Demokratie, Politie und Herrschaft
Warum Demokratie in Osterreich hoch zu schatzen bleibt
und weshalb sie dennoch Mal} braucht
Ein wissenschaftlich-padagogischer Essay

1. Ausgangsfrage: Was darf man von Demokratie erwarten?

Demokratie gehdrt zu den bedeutendsten politischen Errungenschaften Westeuropas. Sie hat
Herrschaft aus der Sphare des blol3 Ererbten, Dynastischen, Sakralen und unkontrolliert
Machtférmigen herausgefuhrt und an Verfahren gebunden: Wahl, Parlament, Verfassung, Recht,
Offentlichkeit, Kontrolle, Kritik und Abwahl. lhre historische GroRe liegt darin, dass sie politische Macht
rechenschaftspflichtig macht. Wer regiert, soll begrinden, sich prifen lassen und abgeldst werden
kénnen. Doch hier beginnt die notwendige Ernlchterung. Demokratie ist keine Heilsordnung. Sie
verwandelt Menschen nicht automatisch in verninftige Burgerinnen und Burger. Sie garantiert keine
Wahrheit, keine Gerechtigkeit, keine Weisheit und keine sittliche Reife. Sie schafft vielmehr einen
Ordnungs-rahmen, in dem Irrtum, Interessen, Konflikte, Machtanspriche und gesellschaftliche
Gegensatze mdglichst friedlich verhandelt werden kénnen. lhre grofe Leistung besteht darin, dass sie
Macht begrenzt und Korrektur ermdoglicht. Darum verdient Demokratie Achtung, jedoch keine
Uberhdéhung. Wer an Demokratie zu hohe Erwartungen stellt, wird bald enttiuscht: Parteien streiten,
Parlamente ringen mihsam um Mehrheiten, Regierungen machen Fehler, Wahlerinnen und Wahler
urteilen manchmal kurzfristig, Medien vereinfachen, Interessengruppen uben Druck aus, soziale
Spannungen bleiben. All das widerlegt Demokratie keineswegs. Es zeigt vielmehr, weshalb Demokratie
institutionelle MaRigung, politische Bildung und rechtliche Begrenzung braucht.

Die These dieses Essays lautet: Die beste moderne Demokratie nahert sich dem an, was Aristoteles
,Politie” nannte — einer gemeinwohlorientierten, mafvollen und rechtlich gebundenen Herrschaft der
Vielen. Demokratie bezeichnet zunachst die Herkunft politischer Legitimation aus dem Volk. Politie
bezeichnet die Qualitat dieser Herrschaft, sofern sie durch Recht, Mal}, Ausgleich und Gemeinwohl-
orientierung geordnet wird.

2. Herrschaft als Grundproblem politischer Ordnung

Jede politische Ordnung steht vor derselben Grundfrage: Wer darf fir alle verbindlich entscheiden?
Sobald Menschen zusammenleben, entstehen Konflikte Uber Sicherheit, Eigentum, Steuern, Bildung,
Religion, Krieg, Frieden, soziale Ordnung, Freiheitsrechte und gemeinsame Zukunft. Ohne verbindliche
Entscheidungen zerfallt das Gemeinwesen in konkurrierende Krafte. Mit verbindlichen Entscheidungen
entsteht Herrschaft. Herrschaft bedeutet die Fahigkeit, allgemein geltende Entscheidungen
durchzusetzen. Sie kann auf Gewalt, Tradition, Religion, Recht, Zustimmung, Gewohnheit, Furcht oder
Anerkennung beruhen. Die entscheidende Frage lautet daher nicht nur: Wer herrscht? Ebenso wichtig
bleibt: Mit welchem Recht wird geherrscht? Wem dient die Herrschaft? Wer kontrolliert sie? Wie wird
Macht begrenzt? Wie konnen Fehler korrigiert werden? Padagogisch gesprochen: Herrschaft ist
zunachst die Antwort auf das Ordnungsproblem. Demokratie ist eine Antwort auf das
Legitimationsproblem. Rechtsstaat ist eine Antwort auf das Begrenzungsproblem. Politie ist eine
Antwort auf das Qualitatsproblem politischer Herrschaft.

Begriff Leitfrage Kernproblem Reife Form

Wer entscheidet Ordnuna gegen Chaos Macht wird begrindet
verbindlich? 9 9¢d und begrenzt

Von wem geht Beteiligung, Wahl,

Herrschaft

Demokratie politische Macht aus? Legitimation durch das Volk Rechenschaft
Wodurch wird —_— Gesetz, Grundrechte,
Rechtsstaat Macht gebunden? Schutz vor Willkdr unabhangige Gerichte
Politie Wozu wird Gemeinwohl statt Mal3, Ausgleich,
Macht gebraucht? Gruppenegoismus Stabilitat, Verantwortung
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Damit wird sichtbar: Demokratie allein 16st noch nicht alle politischen Probleme. Sie beantwortet die
Frage nach der Herkunft legitimer Macht. Die Frage nach der guten Austubung dieser Macht bleibt
damit weiterhin offen. Genau an dieser Stelle gewinnt der Begriff der Politie seine Bedeutung.

3. Monarchie und Demokratie: Die osterreichische Erfahrung

Fir Osterreich l3sst sich die Bedeutung der Demokratie nur geschichtlich verstehen. Die Habsburger-
monarchie pragte das Land Uber Jahrhunderte. Sie brachte Verwaltung, kulturelle Vielfalt, Rechts-
entwicklung, Bildungsinstitutionen, Infrastruktur und europaische Bedeutung hervor. Eine schlichte
Abwertung dieser Epoche ware historisch grob. Zugleich blieb die politische Ordnung lange dynastisch
bestimmt. Der Monarch stand im Zentrum. Parlamentarische Mitwirkung entwickelte sich spat,
konfliktreich und unter engen Grenzen. Die Monarchie kann in verschiedenen Formen auftreten. Eine
absolute Monarchie konzentriert politische Macht stark beim Herrscher. Eine konstitutionelle Monarchie
bindet die Monarchie an Verfassung und Parlament. Eine parlamentarische Monarchie heutiger
Pragung kann demokratisch funktionieren, sofern die Regierung aus Wahlen hervorgeht und der
Monarch Uberwiegend reprasentative Aufgaben erflllt. Daher ware die Aussage ,Monarchie ist immer
undemokratisch® zu einfach. Grof3britannien, Schweden, Norwegen, Danemark oder die Niederlande
zeigen demokratische Monarchien.

Fir Osterreich fallt die geschichtliche Bewertung dennoch anders aus. Die Republik bedeutete den
Bruch mit dynastischer Legitimation. Das héchste Staatsamt wird nicht vererbt. Die politische Ordnung
soll vom Volk her begrundet werden. Das ist nach Osterreichischer Erfahrung ein zivilisatorischer
Fortschritt. Die Republik macht Blrgerinnen und Buirger zu Tragern politischer Verantwortung. Sie
ersetzt Untertanenmentalitat durch Bargerrolle, Erbanspruch durch Wahl, dynastische Kontinuitat durch
demokratische Rechenschaft. Die Lehre daraus: Gegenuber der monarchischen Tradition bleibt
Demokratie in Osterreich die bessere politische Ordnung, weil sie Macht zeitlich begrenzt, rechtlich
bindet, offentlich kontrolliert und durch Wahl korrigierbar macht. lhre Uberlegenheit liegt nicht in
moralischer Vollkommenheit, sondern in institutioneller Korrekturfahigkeit.

Vergleichspunkt Monarchische Ordnung Demokratische Republik
Ursprung der Macht Dynastie, Tradition, Erbfolge Volk, Wahl, Verfassung
Staatsoberhaupt Erblich oder dynastisch bestimmt Gewahlt oder republikanisch legitimiert
. L Burgerinnen und Burger als
Burgerrolle Historisch lange Untertanenstellung politische Mitverantwortliche
Je nach Verfassung begrenzt Parlament, Gerichtsbarkeit,
Kontrolle der Macht oder schwach Offentlichkeit, Wahlen
Fehlerkorrektur Abhangig von Herrscher, Abwahl, Opposition, offentliche Kritik,
Hof, Eliten und Krisen Verfassungsgerichtsbarkeit
Osterreichische historisch pragend, kulturell angemessene Ordnung nach
Bewertung bedeutend, politisch Uberwunden den Erfahrungen Osterreichs

Demokratie bleibt damit auch dort vorzuziehen, wo ihre konkrete Praxis enttauscht. Wer demokratische
Unvollkommenheiten mit monarchischer Sehnsucht beantwortet, Ubersieht den Kern: Demokratie
schafft keinen idealen Menschen, aber sie verhindert eher, dass Macht dauerhaft unkontrolliert bleibt.

4. Demokratie: Herrschaft des Volkes und Verfahren der Korrektur

Demokratie bedeutet ihrem Ursprung nach Herrschaft des Volkes. In modernen Staaten geschieht
diese Herrschaft Gberwiegend reprasentativ. Blrgerinnen und Blrger entscheiden nicht taglich selbst
Uber alle politischen Einzelheiten. Sie wahlen Parlamente, diese beschlielien Gesetze, kontrollieren die
Regierung und bilden politische Mehrheiten. Parteien bindeln Interessen. Medien informieren und
kommentieren. Gerichte priufen staatliches Handeln. Verfassungen setzen Grenzen. Demokratie
umfasst daher mehr als Abstimmung. Eine blof3e Mehrheit genligt noch nicht fir eine reife Demokratie.
Ware Demokratie nur Mehrheitsentscheidung, koénnte eine Mehrheit Minderheiten verdrangen,
Grundrechte relativieren oder kurzfristige Stimmungen in Gesetzesform bringen. Moderne Demokratie
verlangt deshalb eine Verbindung von Mehrheit und Grenze: Mehrheit entscheidet innerhalb einer
Ordnung, die Freiheit, Recht, Menschenwirde, Minderheitenschutz und Verfahrensfairness wahrt.
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Padagogisch lasst sich Demokratie in vier Dimensionen erklaren. Die erste Dimension betrifft
Beteiligung: Menschen durfen wahlen, kandidieren, sich auf3ern und politisch mitwirken. Die zweite
Dimension betrifft Wettbewerb: Parteien und politische Krafte ringen offentlich um Zustimmung. Die
dritte Dimension betrifft Begrenzung: Verfassung, Rechtsstaat und Grundrechte verhindern bloRRe
Willkar. Die vierte Dimension betrifft Korrektur: Fehlentscheidungen kdnnen politisch, rechtlich und
offentlich Uberprift werden.

lulIia .der Einfache Erklarung Tiefere Bedeutung Gefahr bei Schwache
Demokratie
Beteiliaun Burgerinnen und Burger | Politische Macht wird vom Entfremdung,
gung wirken mit Volk her legitimiert Politikverdrossenheit
Parteien und Programme Macht wird friedlich Populismus,
Wettbewerb . ; ,
treten gegeneinander an umkampft Lagerdenken, Demagogie
Bearenzun Recht und Verfassung Freiheit wird vor Autoritére Versuchun
9 9 setzen Grenzen Mehrheitswillkir geschutzt 9
Korrektur Regierungen konnen Demokratie lernt Erstarrung,
abgewahlt werden aus Fehlern Vertrauensverlust
el ey Manipulation,
Offentlichkeit Politik W'.rq §|chtbar und Bargerurteil wird mdglich Desinformation,
kritisierbar ”
Erregungspolitik

Damit lasst sich der Wert der Demokratie nuchtern bestimmen: Sie ist die politische Ordnung, die
Macht am ehesten zur Verantwortung zwingt. Sie verhindert Konflikte nicht, aber sie zivilisiert deren
Austragung. Sie beseitigt Interessen nicht, aber sie macht sie sichtbar. Sie verhindert Fehler nicht, aber
sie offnet Wege zur Korrektur.

5. Politie: Der vergessene MaRstab guter Herrschaft der Vielen

Der Begriff Politie stammt aus der antiken Staatsformenlehre. Bei Aristoteles steht er fir eine gute
Form der Herrschaft der Vielen. Entscheidend bleibt nicht allein, wie viele herrschen, sondern wozu
Herrschaft ausgetbt wird. Herrscht einer zum gemeinsamen Nutzen, liegt eine gute Monarchie vor.
Herrschen wenige zum gemeinsamen Nutzen, liegt Aristokratie im klassischen Sinn vor. Herrschen
viele zum gemeinsamen Nutzen, spricht Aristoteles von Politie. Wird Macht dagegen zum Vorteil des
Herrschers, einer kleinen Gruppe oder einer Mehrheit eingesetzt, entstehen Tyrannis, Oligarchie oder
eine problematische Demokratie. Die antike Begrifflichkeit darf nicht unmittelbar mit modernen
Begriffen verwechselt werden. Was Aristoteles ,Demokratie” nannte, entspricht nicht einfach der
heutigen verfassungsstaatlichen Demokratie. Seine Kritik richtet sich gegen eine ungezlgelte
Herrschaft der Mehrheit, besonders dort, wo eine soziale Gruppe ihre Interessen ohne Blick auf das
Ganze durchsetzt. Die Politie hingegen meint eine gemischte, mafdvolle und ausgleichende Ordnung.
Sie verbindet demokratische Beteiligung mit Elementen der MaRigung, der Rechtsbindung und des
sozialen Ausgleichs. Der padagogische Schlissel lautet: Demokratie sagt, dass das Volk Quelle
legitimer Macht sein soll. Politie fragt, ob diese Macht gut, mavoll und gemeinwohlorientiert ausgeubt
wird.

Aristotelischer Gute Problematische .
Grundunterschied
MaRstab Form Form
Herrschaft eines Monarchie im Tvrannis Gemeinwohl oder Eigennutz
Einzelnen gemeinwohlorientierten Sinn y des Herrschers
. Aristokratie im . . Gemeinwohl oder
Herrschaft weniger : : Oligarchie .
klassischen Sinn Gruppeninteresse
. " ungezugelte Gemeinwohl oder
Herrschatt vieler Politie Demokratie Mehrheitsinteresse

Die Politie gewinnt flir die Gegenwart besondere Aktualitdt, weil moderne Demokratien ebenfalls
gefahrdet bleiben. Eine Mehrheit kann sich moralisch absolut setzen. Parteien konnen Gemeinwohl
durch Machttaktik ersetzen. Medien kénnen sachliche Prifung durch Erregung verdrangen. Interessen-
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gruppen kénnen den Blick auf das Ganze verengen. Burgerinnen und Burger kdnnen politische Freiheit
mit bloRer Anspruchshaltung verwechseln. Politie erinnert an die notwendige Reifung der Demokratie.
Sie verlangt Rechtsbindung, Mal, soziale Mitte, Gemeinwohl, Ausgleich der Interessen, Schutz vor
Extremisierung und Achtung vor der Wurde politischer Gegner. In moderner Sprache bedeutet Politie:
Demokratie braucht Verfassungskultur.

6. Demokratie und Politie im direkten Vergleich

Der Unterschied zwischen Demokratie und Politie darf keineswegs als Gegensatz zwischen heutiger
Demokratie und antiker Theorie missverstanden werden. Vielmehr handelt es sich um zwei Betrach-
tungsebenen. Demokratie bezeichnet die Legitimation politischer Macht. Politie bezeichnet die Qualitat
ihrer Ausibung. Eine Demokratie kann politienah werden, wenn sie ihre eigenen Gefahren erkennt und
institutionell zlgelt. Sie bleibt politienfern, wenn sie sich auf Mehrheit, Stimmung, Mobilisierung und
Machtgewinn verengt.

. . ZeitgemaR
Frage Demokratie Politie reflektierte Deutung
Woher kommt Vom Volk Von den vielen Blrgern im Legitimation braucht
Macht? Rahmen einer guten Ordnung Beteiligung
Wie wird Durch Wahl, Mehrheit, | _ Durch mafvolle, rechtlich

gebundene und ausgleichende | Mehrheit braucht Recht

Reprasentation, Verfahren Verfahren

entschieden?

Dem Volk

Wem soll Politik Gemeinwohl steht tUber

beziehungsweise

Dem gemeinsamen Nutzen

. o . \ :
dienen” der Mehrheit bloRer Stimmenarithmetik
Was ist die Populllsm.us," Erstarrung des MaRbegriffs, Mal darf nicht zur
Hauptgefahr? Mehrheitswillkur, Elitenanspruch Bevormundung werden
"~ |Demagogie, Kurzfristigkeit
Was ist die Korrektur, Beteiligung, Stabilitat, Ausgleich, Reife Demokratie
Hauptstarke? | friedlicher Machtwechsel Gemeinwohlbindung verbindet beides
Was Iernt Republik und Wahl Demokratie braucht Dle t?este R_e_publlk
Osterreich bleiben unverzichtbar Verfassungs- und ist eine politienahe
daraus? Verantwortungskultur Demokratie

Damit wird der Kern sichtbar: Demokratie verdient Unterstitzung, weil sie Macht vom Volk her
legitimiert. Politie verdient Beachtung, weil sie Demokratie vor Mallosigkeit schitzt. Wer Demokratie
nur als Mehrheit versteht, verkirzt sie. Wer Politie nur als antiken Begriff behandelt, verpasst ihre
bleibende Funktion als Mal3stab politischer Reife.

7. Errungenschaften der Demokratie in Westeuropa

Westeuropaische Demokratien haben uUber lange Zeit jene politische Kultur entwickelt, in der Freiheit,
Recht, Wahl, Sozialstaat, Offentlichkeit und institutionelle Kontrolle miteinander verbunden wurden.
Diese Errungenschaft ist historisch keineswegs selbstverstandlich. Sie entstand aus Revolutionen,
Verfassungskampfen, Religionskonflikten, Arbeiterbewegung, Frauenbewegung, Erfahrungen mit Krieg,
Faschismus, Nationalsozialismus, autoritaren Regimen und dem Wiederaufbau nach 1945. Die wichtig-
sten Leistungen lassen sich in mehreren Ebenen darstellen.

Errungenschaft Bedeutung Padagogische Erklarung
. Politische Macht wird vom Volk her Niemand soll kraft Geburt oder
Volkssouveranitat . : .
begrundet angeblicher Sendung Uber alle stehen

Erwachsene Burgerinnen und Burger

Allgemeines wirken an politischer Machtbildung | Jede Stimme zahlt nach gleichem Recht
Wahlrecht mit
Staatliches Handeln wird an Recht Auch der Staat darf nicht willkarlich
Rechtsstaat
gebunden handeln
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Errungenschaft Bedeutung Padagogische Erklarung
Macht verteilt sich auf verschiedene

Gewaltenteilung Wer Macht ausubt, soll kontrolliert werden

Organe
Freiheit und Wurde werden rechtlich Mehrheit darf den Einzelnen
Grundrechte ; .
geschutzt nicht schutzlos machen
Parlamentarismus Politik wird offentlich beraten und Streit erhalt eine geregelte Form
beschlossen
Opposition Kritik wird institutionell anerkannt Gegner sind Teil der Ordnung,

nicht Feinde des Staates

Offentlichkeit schiitzt vor verdecktem
Machtmissbrauch

Freie Medien Macht wird beobachtet und kritisiert

: Demokratie verbindet Freiheit mit Politische Gleichheit braucht
Sozialstaat : ) ) .
sozialer Absicherung soziale Mindestvoraussetzungen
Friedlicher Regierungen kdonnen L
Machtwechsel ohne Gewalt wechseln Demokratie zahmt den Kampf um Macht

Diese Leistungen dirfen nicht geringgeschatzt werden. Gerade Osterreich zeigt, wie kostbar sie sind.
Das Ende der Monarchie, die schwierige Erste Republik, die Ausschaltung des Parlaments 1933, der
Austrofaschismus, der Nationalsozialismus und der demokratische Neubeginn nach 1945 zeigen, dass
Demokratie niemals blof3 eine Verwaltungsform darstellt. Sie ist eine fragile Kulturleistung.

8. Grenzen der Demokratie

Eine reife Betrachtung muss auch die Schwachen der Demokratie benennen. Demokratie kann lang-
sam sein. Sie kann durch Parteitaktik blockiert werden. Sie kann Sachfragen vereinfachen. Sie kann
von kurzfristigen Stimmungen abhangen. Sie kann Expertinnen und Experten ignorieren. Sie kann
Minderheiten unter Druck setzen. Sie kann den lautesten Stimmen mehr Aufmerksamkeit schenken als
den sorgfaltigsten Argumenten. Diese Schwachen sprechen nicht automatisch gegen Demokratie. Sie
zeigen, dass Demokratie auf Voraussetzungen angewiesen bleibt. Sie braucht politische Bildung,
funktionierende Institutionen, unabhangige Gerichte, verlassliche Medien, soziale Stabilitat, wirtschaft-
liche Mindestgerechtigkeit und Burgerinnen und Burger, die zwischen Meinung, Interesse, Tatsache
und Verantwortung unterscheiden konnen. Hier liegt der tiefste padagogische Punkt: Demokratie ist
keine bloRRe Staatsform, die man besitzt und dann behalt. Sie ist eine Praxis, die erlernt, gepflegt und
verteidigt werden muss. Wahlrecht allein reicht nicht aus. Eine Demokratie lebt von Menschen, die
urteilsfahig bleiben.

Demokratische Gefahr Erscheinungsform Politienahe Antwort
Grundrechte,
Verfassungsgerichtsbarkeit,
Minderheitenschutz

Mehrheit setzt sich Uber

Mehrheitswillkur Minderheiten hinweg

Populismus Komple_xe Eragen wer.den auf poli_tischg Bildu_ng, .
Feindbilder reduziert sachliche Offentlichkeit
Demagogie Qefi]hlg werdgp . Megj!enkomp__etenz,
manipulativ mobilisiert kritische Prufung
e Politik fol m langfristige Institutionen
Kurzfristigkeit nécﬁs’ten (\)/\lgj;hclj’sarmin aV%raittgveortusr:gtl;:a?hii ’
Parteienverdrossenheit Blrger verlieren Vertrauen Trans_parenz, Betelllgl_mg,
nachvollziehbare Entscheidungen
soziale Spaltung Gruppen Igbgn in _ Soziglstaat, Dialog,
getrennten Wirklichkeiten faire Chancen
technokratische Expertengremien verstandliche Erklarung,
Entfremdung verdrangen Burgernahe demokratische Kontrolle

© Norbert Rieser Seite 5/ 12



https://dipl-htl-ing-norbert-rieser.stadtausstellung.at/start/

Die unausgesprochene Wahrheit lautet: Demokratie scheitert weniger an offener Kritik als an innerer
Verwahrlosung. Wenn Wahrheit gleichgultig wird, wenn Gegner zu Feinden erklart werden, wenn
Verfahren verachtet werden, wenn Institutionen nur mehr nach Nutzen fir das eigene Lager bewertet
werden, verliert Demokratie ihre Substanz. Politie bedeutet in dieser Lage: Ruckkehr zu Mal}, Recht,
Gemeinsinn und Selbstbegrenzung.

9. Warum Demokratie gegenuiber Monarchie dennoch vorzuziehen bleibt

Die Schwachen der Demokratie fuhren gelegentlich zu nostalgischen Vorstellungen. Manche Men-
schen winschen sich klare Flihrung, rasche Entscheidungen, sichtbare Ordnung, eine Uberparteiliche
Figur oder eine Ruckkehr zu traditionellen Autoritaten. Solche Sehnsichte entstehen oft aus
Enttaduschung Uber Parteien, Verwaltung, Blirokratie oder 6ffentliche Streitkultur. Doch diese Sehnsucht
Ubersieht den Preis unkontrollierter Macht. Monarchische Ordnungen kénnen Wurde, Kontinuitat und
symbolische Stabilitat ausstrahlen. Sie kdnnen kulturell pragend und identitatsstiftend wirken. Politisch
problematisch wird es dort, wo Macht durch Geburt legitimiert wird und demokratische Korrektur
schwach bleibt. Der moderne Mensch soll nicht Untertan einer erblichen Ordnung sein. Er soll Blrger
eines rechtlich geordneten Gemeinwesens sein. Fir Osterreich gilt: Die Monarchie bleibt Teil der
Geschichte, die demokratische Republik bleibt angemessene politische Form. Sie verbindet Freiheit mit
Verantwortung, Wahl mit Abwahl, Macht mit Rechenschaft, Staat mit Burgerrolle. Sie enttauscht, weil
sie menschlich ist. Sie bleibt Uberlegen, weil sie menschliche Fehlbarkeit institutionell ernst nimmt.

Demokratie ist nicht besser, weil immer die Kligsten entscheiden. Sie ist besser, weil niemand
dauerhaft unkontrolliert entscheiden soll. Sie ist besser, weil Macht befristet wird. Sie ist besser, weil
Kritik erlaubt bleibt. Sie ist besser, weil ein friedlicher Wechsel moglich bleibt. Sie ist besser, weil
Blrgerinnen und Birger nicht blo3 Empfanger staatlicher Anordnung sind, sondern politische
Mitverantwortliche.

10. Politie als padagogischer Schlussel fur heutige Demokratiebildung

Fur politische Bildung eignet sich der Begriff Politie besonders gut, weil er vor falschen Erwartungen
schutzt. Wer Demokratie nur als ,das Volk entscheidet® erklart, erzeugt schnell Enttduschung. Denn in
modernen Staaten entscheidet das Volk selten unmittelbar. Parlamente, Regierungen, Gerichte,
Verwaltung, EU-Ebenen, internationale Vertrage und wirtschaftliche Realitaten wirken mit. Eine
einfache Volk-gegen-Eliten-Erzahlung verfehlt die Wirklichkeit. Wer Demokratie politienah erklart,
vermittelt differenzierter: Das Volk bildet den Legitimationsgrund. Die Entscheidungspraxis braucht
Institutionen. Die Mehrheit braucht Grenzen. Freiheit braucht Recht. Gemeinwohl braucht Ausgleich.
Verantwortung braucht Urteilskraft.

Lernstufe Einfache Erklarung Vertiefte Erklarung Kritische Reifung
Grundverstindnis Demokratie heifdt Moderne Demokratie Mitbestimmung
Mitbestimmung arbeitet reprasentativ braucht Institutionen
Verfassungsverstandnis Geseft_ze gelten AUCh pol_ltlsche Macht Recht schiitzt vor bloRer Mehrheit
fur alle ist rechtlich gebunden
. N Politik soll Interessen missen Gemeinwohl darf nicht als
Gemeinwohlverstandnis . ; .
allen dienen ausgeglichen werden Schlagwort missbraucht werden
: , . Osterreich ist Demokratie entstand aus . . .
Geschichtsverstandnis heute Republik Konflikten und Briichen Freiheit bleibt verletzlich
Urteilskraft Ich darf eine Meinung braucht Wahrheitsfahigkeit
Meinung haben Information und Prifung gehort zur Demokratie
. Ich trage Mitverantwortung | Demokratie beginnt im Umgang
Verantwortung Ich kann wahlen fur politische Kultur mit Andersdenkenden

Diese padagogische Differenzierung verhindert sowohl Zynismus als auch Schwarmerei. Demokratie
wird weder verklart noch herabgesetzt. Sie erscheint als anspruchsvoller Prozess, der Burgerinnen und
Barger bildet und zugleich auf gebildete Burgerinnen und Blrger angewiesen bleibt.

11. Demokratie, Wahrheit und offentliche Vernunft

Eine der grof3ten Gefahren heutiger Demokratien liegt in der Schwachung gemeinsamer Wirklichkeits-
bezlige. Wenn jede Gruppe nur mehr ihre eigene Wahrheit gelten lasst, wird demokratischer Streit
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unfruchtbar. Demokratie braucht gemeinsame Mindestmalstabe: Tatsachenprifung, argumentative
Redlichkeit, Anerkennung des Gegenubers, Unterscheidung zwischen Meinung und belegbarer
Aussage. Das bedeutet nicht, dass alle dasselbe denken sollen. Demokratie lebt von Unterschied-
lichkeit. Doch sie zerfallt, wenn Unterschiedlichkeit in Wirklichkeitsverlust umschlagt. Politie verlangt
daher eine Kultur der Urteilskraft. Sie fragt nicht nur: Wer gewinnt? Sie fragt auch: Wie wird argumen-
tiert? Welche Folgen entstehen? Welche Gruppen werden Ubersehen? Welche langfristigen Guter
stehen auf dem Spiel? Hier berlhrt sich politische Theorie mit Lebenspraxis. Demokratie beginnt nicht
erst im Parlament. Sie beginnt im Gesprach, im Verein, in der Familie, in der Gemeinde, in der Schule,
in der Zeitung, am Stammtisch, im Internet. Wer andere nur herabsetzt, schwacht demokratische
Kultur. Wer zuhort, pruft, unterscheidet und verantwortlich widerspricht, starkt sie.

12. Osterreich als Lernfall: Demokratie bleibt verletzlich

Osterreichs Geschichte zeigt die Verletzlichkeit demokratischer Ordnung besonders deutlich. 1918
begann die jungere Demokratiegeschichte mit Republik, allgemeinem Wahlrecht und parlamentarischer
Neuordnung. Doch die Erste Republik litt unter massiven sozialen, weltanschaulichen und politischen
Spannungen. 1933 wurde der Nationalrat ausgeschaltet. Danach folgten autoritare Herrschaft,
Blrgerkriegserfahrung, Nationalsozialismus und Krieg. 1945 begann der demokratische Wiederaufbau
unter vollig neuen Voraussetzungen. Geschichte lehrt: Demokratie braucht mehr als Verfassungstext.
Sie braucht demokratische Kultur, Parteien, die Gegner als legitime Mitbewerber anerkennen. Sie
braucht Burgerinnen und Burger, die Kompromiss nicht mit Verrat verwechseln. Sie braucht Institu-
tionen, die Uber Lagerinteressen hinaus verlasslich wirken. Sie braucht Erinnerung an die Folgen
politischer Verrohung. Darum darf man Demokratie weder geringschatzen noch uberfordern. Wer von
Demokratie endguiltige Harmonie erwartet, wird sie bald flr gescheitert erklaren. Wer ihre realistische
Aufgabe erkennt, wird sie verteidigen: Sie soll Konflikte sichtbar machen, ordnen, begrenzen und
friedlich bearbeitbar halten.

13. Praktische Kriterien einer politienahen Demokratie

Eine moderne Demokratie nahert sich der Politie dort, wo sie bestimmte Reifekriterien erflllt. Diese
Kriterien eignen sich zugleich als Pruffragen fur politische Bildung, Gemeindegesprache, Homepage-
Beitrage oder den Weisheitskompass.

Priiffrage Bedeutung Politienahe Qualitat
. . : . Legitimitat durch
?
Wird Macht begrindet” Entscheidungen werden erklart Nachvollziehbarkeit
Wird Macht begrenzt? Grundrechte und Gerichte wirken Schutz vor Willktr
Wird Opposition respektiert? Kritik gilt als Teil der Ordnung demokratische Streitkultur
Werden Minderheiten Mehrheit bleibt rechtlich gebunden Freiheit fiir alle
geschitzt?
Wird Gemeinwohl ernst Politik denkt Gber Gruppeninteressen . o .
o : sozialer und politischer Ausgleich
genommen? hinaus

Entscheidungen beruhen

auf Wirklichkeitsbezug Gffentliche Vernuntt

Werden Fakten gepruft?

Sind Fehler korrigierbar? Institutionen ermaoglichen Revision Lernfahigkeit
. I Zukunft, Klima, Schulden, Bildung Verantwortung uber
f? ) I ’
Wird langfristig gedacht? und Frieden zahlen Wahltermine hinaus
Bleibt Sprache maf3voll? Gegner werden nicht entmenschlicht Kultur der MaRigung

Diese Kriterien zeigen: Politie ist kein nostalgisches antikes Ideal. Sie kann als zeitgemal reflektierter
Mafstab dienen, um demokratische Qualitat zu prufen.

14. Verbindung zum Weisheitskompass

Der Weisheitskompass kann diese politische Deutung praktisch vertiefen. Demokratie braucht nicht nur
Institutionen, sondern auch innere Orientierung. Wer wahlt, urteilt. Wer urteilt, deutet Wirklichkeit. Wer
deutet, tragt Verantwortung flr die Folgen seiner Sichtweise. Politische Reife entsteht daher aus
Wahrnehmen, Prufen, Abwagen, Handeln und Weiterlernen.
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Auf politischer Ebene bedeutet das: Wahrnehmen heifdt, soziale Wirklichkeit nicht zu verdrangen.
Prufen heildt, Fakten, Interessen und Geflhle zu unterscheiden. Abwagen heildt, Freiheit, Sicherheit,
Gerechtigkeit, Gemeinwohl und langfristige Folgen zusammenzudenken. Handeln heif3t, Verantwortung
wahrzunehmen — durch Wahl, Gesprach, Beteiligung, Widerspruch oder Engagement. Weiterlernen
heildt, Irrtum einzugestehen und politische Urteile zu korrigieren.

Weisheitskompass Politische Anwendung Demokratische Bedeutung
Wahrnehmen Was geschieht tatsachlich? Schutz vor Ideologie und Vereinfachung
Unterscheidung von Meinung,

Reflektieren Welche Deutungen wirken?
Interesse und Tatsache
Abwagen Welche Werte Freiheit, Recht, Sicherheit,
9 stehen im Konflikt? Gerechtigkeit verbinden

Was dient dem
Gemeinwesen?

Weiterlernen Was muss korrigiert werden? Demokratie als lernfahige Ordnung

Verantwortlich handeln Burgerrolle ernst nehmen

Damit erhalt Demokratie eine innere Dimension. Sie bleibt Verfahren, aber sie braucht Charakter. Sie
bleibt Institution, aber sie braucht Haltung. Sie bleibt Staatsform, aber sie braucht Kultur.

15. Schluss: Demokratie braucht politienhafte Reife

Demokratie ist eine groRe Errungenschaft, weil sie Herrschaft auf Zustimmung, Recht, Offentlichkeit
und Korrektur bezieht. Fiir Osterreich ist sie gegeniiber dynastischer Monarchie die angemessenere
Ordnung, weil sie Burgerinnen und Burger als politische Mitverantwortliche anerkennt und Macht nicht
erblicher Stellung Uberlasst. Doch Demokratie darf nicht GUberfordert werden. Sie schafft keine vollkom-
mene Gesellschaft. Sie garantiert keine Weisheit. Sie schitzt nicht automatisch vor Demagogie,
Oberflachlichkeit, Mehrheitswillkir oder politischer Verrohung. Ihre Starke liegt in der geregelten
Korrektur menschlicher Fehlbarkeit. Politie bietet daflr einen entscheidenden Malstab. Sie erinnert
daran, dass Herrschaft der Vielen erst dann politisch reif wird, wenn sie gemeinwohlorientiert, rechtlich
gebunden, malvoll und ausgleichend wirkt. Die beste moderne Demokratie ist daher keine
ungezugelte Mehrheitsherrschaft. Sie ist eine verfassungsstaatliche, rechtsgebundene, sozial
verantwortliche und selbstkritische Demokratie. Die kurze Formel lautet: Demokratie gibt dem Volk
politische Wirde. Politie gibt der Demokratie Mal. Herrschaft braucht Recht. Freiheit braucht
Verantwortung. Mehrheit braucht Grenzen. Gemeinwohl braucht Urteilskraft. Wer Demokratie so
versteht, erwartet weder zu wenig noch zu viel. Er verachtet sie nicht wegen ihrer Schwachen und
vergotzt sie nicht wegen ihrer ldeale. Er erkennt sie als anspruchsvolle Kulturleistung: verletzlich,
fehleranfallig, korrigierbar und gerade deshalb kostbar.

Literatur- und Quellenhinweis

Fir diesen Essay wurden deutschsprachig verfiigbare Quellen und deutschsprachige Ausgaben herangezogen.
Die Darstellung versteht sich als eigenstandige wissenschaftlich-padagogische Ausarbeitung.

Aristoteles: Politik. Schriften zur Staatstheorie. Ubersetzt und herausgegeben von Franz F. Schwarz.
Reclam, Ditzingen.

Aristoteles: Nikomachische Ethik. Deutschsprachige Ausgabe, etwa Reclam oder Meiner.

Platon: Der Staat / Politeia. Deutschsprachige Ausgabe, etwa Reclam oder Meiner.

Platon: Nomoi / Die Gesetze. Deutschsprachige Ausgabe, etwa Meiner.

Montesquieu: Vom Geist der Gesetze. Deutschsprachige Ausgabe.

John Locke: Zwei Abhandlungen uUber die Regierung. Deutschsprachige Ausgabe.

Jean-Jacques Rousseau: Vom Gesellschaftsvertrag. Deutschsprachige Ausgabe.

Alexis de Tocqueville: Uber die Demokratie in Amerika. Deutschsprachige Ausgabe.

John Stuart Mill: Betrachtungen tber die repréasentative Demokratie beziehungsweise Uber die Freiheit.
Deutschsprachige Ausgaben.

Ernst-Wolfgang Béckenforde: Staat, Verfassung, Demokratie. Studien zur Verfassungstheorie und zum
Verfassungsrecht. Suhrkamp.

Ernst Fraenkel: Deutschland und die westlichen Demokratien. Suhrkamp.

© Norbert Rieser Seite 8 / 12


https://dipl-htl-ing-norbert-rieser.stadtausstellung.at/start/

Dolf Sternberger: Verfassungspatriotismus. Schriften zur politischen Kultur.

Peter Graf Kielmansegg: Das Experiment der Freiheit. Zur gegenwartigen Lage des demokratischen
Verfassungsstaates.

Hans Vorlander: Demokratie. Geschichte, Formen, Theorien. C. H. Beck.

Anton Pelinka: Grundztige der Politikwissenschaft. Bohlau beziehungsweise utb.

Osterreichisches Bundes-Verfassungsgesetz, insbesondere Artikel 1: ,Osterreich ist eine
demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.*

Osterreichisches Parlament: Informationsseiten zu Demokratie, Parlamentarismus, Bundesverfassung,
Grundprinzipien und Geschichte des Osterreichischen Parlamentarismus.

Demokratiezentrum Wien: Beitrdge zur Demokratiegeschichte Osterreichs, insbesondere zur
Entwicklung 1918-1938.

Bundeszentrale fur politische Bildung: Materialien zu Demokratie, Rechtsstaat, Mehrheitsprinzip,
Staatsformen und politischer Bildung.

Metzler Lexikon Philosophie: Artikel ,Politie”, deutschsprachig zuganglich tber Spektrum Lexikon der
Philosophie.

Die sachliche Grundlage der Fassung ist deutschsprachig abgesichert: Das RIS gibt Art. 1 B-VG mit
der Formulierung wieder, dass Osterreich eine demokratische Republik ist und sein Recht vom Volk
ausgeht. (RIS) Das oOsterreichische Parlament erlautert Demokratie ausdricklich als ,mehr als nur die
Mehrheit und beschreibt Osterreich als parlamentarische Demokratie mit Gesetzgebung, Kontrolle und
Beteiligungsmdglichkeiten. (Parlament Osterreich) Zur dsterreichischen Geschichte halt das Parlament
fest, dass in der Habsburgermonarchie erst spat ein Parlament geschaffen wurde und erst die Republik
von 1918 das Parlament ins Zentrum des Staates riickte. (Parlament Osterreich) Das Demokratie-
zentrum Wien beschreibt 1918 als Beginn der jungeren osterreichischen Demokratiegeschichte mit
allgemeiner und gleicher politischer Partizipation unabhangig von Stand, Einkommen oder Geschlecht.
(Demokratiezentrum Wien) Zur Politie stutzt sich die Fassung auf deutschsprachige Aristoteles-
Rezeption: Die bpb dokumentiert das aristotelische Schema von Monarchie, Aristokratie, Politie
einerseits und Tyrannis, Oligarchie, Demokratie als Abweichungsformen andererseits. (bpb.de) Das
Metzler Lexikon Philosophie beschreibt Politie als von Aristoteles konzipierte Mischverfassung, die
demokratische und oligarchische beziehungsweise aristokratische Strukturelemente ausbalanciert.

(spektrum.de)

Anhang: Tendenzen zur Alleinherrschaft — das Beispiel USA

Die Vereinigten Staaten von Amerika galten lange als klassisches Beispiel einer verfassungsstaatlich
gezugelten Demokratie. Ihr politisches System wurde gerade daraus entwickelt, Machtkonzentration zu
verhindern. Der Prasident sollte stark genug sein, um handlungsfahig zu regieren, zugleich aber durch
Kongress, Gerichte, Bundesstaaten, Medien, Offentlichkeit und regelmaRige Wahlen begrenzt bleiben.
Das bekannte Prinzip der ,checks and balances” meint genau diese gegenseitige Hemmung und
Kontrolle politischer Macht. Deshalb wirken gegenwartige Tendenzen zur Machtkonzentration in den
USA lehrreich. Sie zeigen, dass selbst alte Demokratien gefahrdet bleiben, wenn politische Flhrung
beginnt, unabhangige Institutionen als Hindernisse statt als notwendige Begrenzungen legitimer Macht
zu betrachten. Dabei ware es sachlich Uberzogen, die USA bereits einfach als Alleinherrschaft zu
bezeichnen. Es gibt weiterhin Gerichte, Bundesstaaten, Medien, Wahlen, Opposition und
zivilgesellschaftlichen Widerstand. Doch die demokratische Qualitat wird dort beschadigt, wo die
Exekutive den Anspruch erhebt, institutionelle Gegenmachte zu schwachen, Loyalitat Gber
Rechtsbindung zu stellen und o6ffentliche Kritik als Feindschaft zu deuten. Aus demokratietheoretischer
Sicht liegt die Gefahr weniger in einem plotzlichen Staatsstreich als in einer schrittweisen Verschiebung
der politischen Ordnung. Wahlen bleiben bestehen, doch ihre Fairness wird angegriffen. Gerichte
bleiben bestehen, doch ihre Unabhangigkeit gerat unter Druck. Parlamente bleiben bestehen, doch sie
verlieren gegenuber einer dominanten Exekutive an Gewicht. Medien bleiben bestehen, doch sie
werden systematisch delegitimiert. Verwaltung bleibt bestehen, doch sie wird starker nach personlicher
Loyalitat als nach fachlicher und rechtsstaatlicher Verantwortung ausgerichtet. Aus Demokratie wird
dann formal weiterhin eine Wahlordnung, innerlich jedoch eine Ordnung wachsender Machtkonzen-
tration. Hier wird der Unterschied zwischen Demokratie und Politie nochmals deutlich. Demokratie im
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bloRen Sinn kann sich auf Wahlgewinn und Mehrheitsmandat berufen. Politie fragt dartber hinaus, ob
Macht malvoll, rechtlich gebunden, gemeinwohlorientiert und kontrollierbar ausgelbt wird. Ein
gewahlter Prasident kann daher demokratisch an die Macht kommen und dennoch politienfern
regieren, wenn er Institutionen schwacht, Gegner entwertet, Gerichte angreift, Medien einschuchtert

oder das Gemeinwohl mit persénlicher Machtbehauptung verwechselt.

Gefahrdung

Erscheinungsform in
prasidentiellen
Demokratien

Warum dies zur
Alleinherrschaft
tendieren kann

Politienahe Gegenkraft

) Der Prasident regiert Parlamentarische Starker Konaress. aerichtliche
Uberdehnung der zunehmend durch Beratung und gress, gef
. Kontrolle, éffentliche
Exekutive Anordnungen und Gesetzgebung Beariindunasoflicht
Notstandsargumente verlieren Gewicht 9 gsp
Richterliche Entscheidungen Recht wird dem Unabhangige Justiz,
Angriff auf Gerichte werden delegitimiert oder Flhrungswillen Anerkennung rechtskraftiger

politisch bekampft

untergeordnet

Entscheidungen

Politisierung der
Verwaltung

Fachbeamte werden durch
loyale Gefolgsleute ersetzt

Der Staat dient starker
einer Person oder
Bewegung als
dem Recht

Professioneller 6ffentlicher
Dienst, Rechtsbindung,
Transparenz

Delegitimierung freier
Medien

Kritische Medien werden als
Feinde oder Ligner
dargestellt

Offentlichkeit verliert
ihre Kontrollfunktion

Pressefreiheit, Medienvielfalt,
Faktenprufung

Feindbildpolitik

Politische Gegner gelten
nicht mehr als legitime
Mitbewerber

Demokratischer
Streit wird zum
Existenzkampf

Anerkennung
legitimer Opposition

Wahlrechtsmanipulation

Wahlkreise, Wahlzugang
oder Wahlverwaltung

Die Wahl bleibt formal
bestehen, wird aber

Faire Wahlordnung,

werden parteitaktisch strukturell verzerrt unabhangige Wahlaufsicht
geformt
Personalisierung der Staat, Partei und Loyalitat ersetzt Verfassungspatriotismus,

Politik

FUhrungsfigur verschmelzen
symbolisch

institutionelle
Verantwortung

Amtsethos, Gewaltenteilung

Schwachung der
Wabhrheitspflicht

Fakten werden durch
permanente Mobilisierung

Burgerurteil wird
manipulierbar

politische Bildung,
Wis§enschaft,
freie Offentlichkeit

verdrangt

Die amerikanische Entwicklung zeigt damit eine Grundwahrheit moderner Demokratien: Demokratie
zerbricht selten nur an ihren Gegnern. Sie erodiert auch durch gewahlte Akteure, wenn diese das
Wahlergebnis als Blankovollmacht verstehen. Ein Wahlsieg verleiht Regierungsauftrag, jedoch keine
Ermachtigung zur Entkernung der demokratischen Ordnung. Die Mehrheit entscheidet innerhalb der
Verfassung, keineswegs tber den Wert der Verfassung selbst. Fiir Europa und Osterreich ergibt sich
daraus eine nuchterne Lehre. Demokratie darf nicht auf Wahlrituale verkarzt werden. Entscheidend
bleiben jene Institutionen und Haltungen, die Macht begrenzen: unabhangige Gerichte, freie Medien,
parlamentarische Kontrolle, Minderheitenschutz, faire Wahlverfahren, foderale oder regionale
Gegengewichte, politische Bildung und eine Kultur des Malkes. Sobald diese Gegenkrafte als lastige
Hindernisse verspottet werden, beginnt die gefahrliche Verschiebung von demokratischer Regierung zu
personlicher Machtaustbung. Im Horizont des Weisheitskompasses lasst sich dies klar formulieren:
Macht braucht Mal. Mehrheit ersetzt keine Wahrheit. Freiheit braucht Orientierung. Demokratie bleibt
nur dort lebendig, wo sie ihre eigene Begrenzung bejaht. Die Politie erinnert daran, dass gute
Herrschaft der Vielen nicht im bloRen Durchsetzen des Siegers besteht, sondern in der verantwort-
lichen Bindung aller Macht an Recht, Gemeinwohl und Korrekturfahigkeit. Die USA liefern kein
Argument gegen Demokratie. Sie sind ein Warnbeispiel gegen die lllusion, Demokratie kdnne ohne
politische Tugenden, institutionelle Begrenzung und o6ffentliche Wahrheitsfahigkeit bestehen. Alte
Demokratien kdnnen von innen her beschadigt werden, wenn Macht personalisiert, Recht politisiert und
Kritik moralisch entwertet wird. Die angemessene Antwort lautet daher nicht Demokratieverach-tung,
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sondern Vertiefung demokratischer Kultur: mehr Rechtsstaat, mehr Urteilskraft, mehr Mal}, mehr
Verantwortung. Sachliche Grundlage: BPB Bundeszentrale fur politische Bildung beschreibt das US-
System als Ordnung horizontaler Machtkontrolle, in der Legislative, Exekutive und Judikative einander
kontrollieren und begrenzen. (bpb.de) Die bpb definiert ,checks and balances® als Verfassungsprinzip,
wonach Uberall dort, wo Macht entsteht, Gegenmacht mdglich sein muss. (bpb.de) Aktuelle Analysen
warnen jedoch vor einer Erosion dieser Begrenzungen: Die Stiftung Wissenschaft und Politik spricht
2026 von Angriffen auf Gewaltenteilung, Birgerrechte und Uberparteilichkeit staatlicher Institutionen.
(Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)) Freedom House beschreibt global eine wachsende Gefahr
durch demokratisch gewahlte Flhrungspersonen, die institutionelle Schranken ihrer Macht bergehen
wollen. (Freedom House) Das V-Dem-Institut nennt die USA in seinem Demokratiebericht 2026
ausdrucklich unter den Landern mit Autokratisierungstendenzen. (v-dem.net)
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